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Directement concerné par le réchauffement climatique, dont les effets sont déja visibles en
Normandie, le territoire de Flers Agglo s’est engagé activement dans la transition écologique
en mobilisant I'ensemble des acteurs locaux pour construire un PCAET ambitieux et partagé.

1. 1. Le changement climatique observé et a venir

Depuis le début de I'ere industrielle, les activités humaines et notamment I'exploitation des
énergies fossiles, ont provoqué une forte augmentation des émissions de Gaz a Effet de Serre
(GES) dans I'atmospheére, modifiant sa composition.

Ainsi, entre 1850 et nos jours, I’'humanité a rejeté plus de 2400 gigatonnes de CO, dans
I’'atmosphere, atteignant en 2021, une concentration de CO, de 420 ppm, un niveau inédit
depuis deux millions d’années?. Les concentrations des autres GES, tels que le méthane ou le
protoxyde d’azote sont aussi en augmentation et dépassent les variations naturelles
observées au cours des 800 000 derniéres années, entre périodes glaciaires et interglaciaires?.

Premiére conséquence de la modification de I'atmosphére, entre 2011 et 2020, la
température moyenne mondiale était supérieure de 1,1 °C a celle enregistrée entre 1850 et
19003. 1,2 °C selon le deuxiéme rapport sur les indicateurs du changement climatique
mondial, publié en juin 2024, mettant a jour les chiffres du GIEC*.

L'Accord de Paris, traité international juridiguement contraignant sur les changements
climatiques, adopté lors de la 21°™¢ Conférence des Parties a Paris prévoyait de limiter
I'augmentation de la température moyenne planétaire « bien au-dessous de +2°C » par
rapport au niveau préindustriel, et de viser si possible une limitation a +1,5°C. Or, la trajectoire
actuelle des politiques climatiques fait craindre une hausse de la température comprise entre
2,7 et 3,1°C°.

La Normandie n’échappe pas au réchauffement climatique et les travaux menés par le GIEC
normand indiquent que le changement climatique est une réalité en Normandie. En effet,
depuis les années 80, la température a augmenté de I'ordre de +0,6 a +0,8°C entre la période
de référence 1981-2010 et la précédente 1951-1980.

Les projections futures sur le territoire de Flers Agglo estiment que I'augmentation des
températures serait de I'ordre de 1 a 2°C a I’horizon 2041-2070 dans le meilleur des cas (selon
un scénario optimiste).

1 Atlas de I'anthropocéne, avec Frangois Gemenne et al. (SciencesPo Les Presses, 2019).

2 «Climat: Synthése wvulgarisée du 6eéme rapport du GIEC — The Shift Project», consulté le 21 avril 2025,
https://theshiftproject.org/article/climat-synthese-vulgarisee-6eme-rapport-giec/.

3 Intergovernmental Panel On Climate Change (Ipcc), Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation and Vulnerability: Working Group Il
Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 17 éd. (Cambridge University Press, 2023),
https://doi.org/10.1017/9781009325844.

4 Piers M. Forster et al., « Indicators of Global Climate Change 2023: Annual Update of Key Indicators of the State of the Climate System and
Human Influence », Earth System Science Data 16, n° 6 (2024): 2625-58, https://doi.org/10.5194/essd-16-2625-2024.

5 Atlas de I'anthropocéne.
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Témoin non-équivoque d’une transformation du systéme climatique, la hausse des
températures n’est pas la seule menace existante. Si, dans le scénario climatique le plus
favorable, les précipitations sur Flers Agglo restent globalement stables, le scénario
pessimiste prévoit une trés forte diminution en fin de siécle. Des modifications de
précipitations saisonniéres sont aussi a prévoir avec des baisses significatives sur des périodes
stratégiques, venant questionner la viabilité de I'agriculture.

Le nombre de jours de vagues de chaleur sera aussi impacté avec une augmentation de 13 a
60 jours (selon les scénarios) a horizon 2100. De plus, le territoire de Flers Agglo doit se
préparer a subir dans le moyen terme, des pics de températures maximales avoisinant les
50°C. Enfin, la fréquence et la durée des périodes de sécheresse augmenteront sur le
territoire.

1.2 Mobilisation du territoire pour la transition énergétique

Les accords de Paris ont fait de la lutte contre le changement climatique une ambition
mondiale qui se traduit au niveau national par I'objectif de neutralité carbone en 2050.

Pour cela, différents outils législatifs ont été développés, dont la Loi de Transition Energétique
pour la Croissance Verte (LTECV) qui fixe des objectifs en termes de réduction des
consommations énergétiques et des émissions de GES et d’augmentation de la production
d’énergie renouvelable.

Cette loi s’appuie sur les territoires et demande aux Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) de plus de 20 000 habitants d’élaborer un Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET). Outil de planification stratégique et opérationnel, le PCAET permet aux
collectivités d’aborder I'ensemble de la problématique air-énergie-climat sur leur territoire.

Poussée par la volonté d’agir pour le climat et
le développement durable de son territoire,
Flers Agglo a entamé une démarche multi
partenariale et ouverte de développement

Flers Agglo \ . . .
Département de 'Orne d’'un PCAET des 2020. Ateliers thématiques,
communes rencontres, séances de créativité internes,
habitants en 2021 . . . . T .
km? — questionnaire public et mise a disposition du

projet en ligne ont permis d’associer largement
le territoire et ses différents acteurs, économiques, sociaux, environnementaux ainsi que les
habitants.

Le diagnostic, la stratégie en découlant et le plan d’action lié sont présentés dans les
paragraphes qui suivent.
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2. DIAGNOSTIC

Afin de disposer d’un état des lieux Climat Air Energie du territoire, les données de
I’Observatoire Régional Energie Climat Air de Normandie (ORECAN 2021) de consommation
et production d’énergie, d’émissions de GES et de polluants atmosphériques ont été utilisés
et sont résumés ci-apres.

2.1 Données énergétiques

e Consommation d’énergie : 1 208 GWh en 2021

e Evolution : diminution d’environ 12% entre 2005 et 2021

Répartition des consommations d'énergie du territoire de Flers Agglo en
2021 (GWh ; %)

Agriculture; 51
Transport non routier; ;4%

93 ;8%

Mix énergétique du territoire de Flers Agglo en 2021 (GWh ;

%)
28 T
0% 10 20% 30% AT S0% B0% T0% R 90% 100%
Electricité W Gaz Maturel
B Produits pétroliers m Cornbustibles Minéraus Solides

© Chaleur etfroid issus de réseau  ® Autres énergies non renouvelables
¥ Bois-énergie & Autres énergles renouvelables

B Hors combustion

Trois secteurs prédominent en termes de consommation d’énergie :

1. Le résidentiel (397 GWh ; 32,9% des consommations) ;
2. Le transport routier (333 GWh ; 27,6% des consommations) ;
3. Llindustrie (168 GWh ; 13,9% des consommations).

A eux trois, ces secteurs représentent 74,4% des consommations du territoire.

Les énergies fossiles prédominent avec 62,8% des consommations (46,8 % de produits
pétroliers et 16% de gaz naturel).
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e Production d’ENR en 2021 : 219,3 GWh

e 18% de I’énergie consommeée

Répartition de la production d'ENR en 2021 sur le territoire de Flers
Agglo(GWh; %)

Bois collectif &t industriel
157
9,0%

® Bois domestique

Biogaz chabaur
B Gois collectif et industrisl 2.6
1.7% Salaire thermigue
= Biogaz chaleur ' I 1;3 B
B Solaire therrmigue Adrotherrmie o5
B Ak rothe rie 9.5 Géothermie
4.3%
E Géothermie 015
1%
W Hiydr o | ectricité Hydrosd lectricite *
. - 13
= Giogar electricit Biogar dectricité g g
B Splaire Phatovaltaiques 2,13
. . 1,05
© Biogaz injects Salaire Photovaltaigue
4,25
1,9%

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

La production de chaleur par le bois domestique représente 44% de la production d’ENR du
territoire sur I'année 2021, suivi par le biogaz injecté qui représente 37% de la production, et
le bois collectif et industriel pour 9%. A elles trois, ces sources représentent 90% de la
production d’ENR en 2021.

Quelques chiffres clé

» 0 mat éolien

» Production des Pompes a Chaleur (PAC) : 9,5 GWh

» Production bois énergie : 116,3 GWh

» 9442 installations bois (domestiques et industrielles) en
2022

>/ méthaniseurs

» 395 installations solaires photovoltaiques

» 220 installations solaires thermiques

» 2 installations hydrauliques
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2.2 Données climatiques

e Les émissions de GES énergétiques : 217 470 TCO2e
e Les émissions de GES (énergétiques ET non énergétiques) : 399 068 TCO2e
"o Evolution : - 14,4% depuis 2005

200 000

Emissions de GES du territoire de Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; % hors séquestration)
45,4%

150 000

100 000

50000

9
9%
Résidentiel Tertiaire Transport routier  Transport non Industries Agriculture Déchets Branche énergie  Alimentation / -

-50 000 routier Consommation carbone
des ménages

-100 000

BEnergétique B Non énergétique

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

En 2021, les émissions d’origine énergétique représentent 54% des émissions de GES du
territoire (hors estimation de la consommation des ménages).

Tous types d’émissions confondues, I'agriculture est le premier secteur émetteur de GES avec
45,4% des émissions du territoire en 2021, suivi par le transport routier (22,9%), le résidentiel
(12,6%) et le tertiaire (6,9%).

A noter que 92,8% des émissions de GES 2021 du secteur agriculture sont d’origine non-
énergétique.
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e Stocks de carbone : total de 5 987 ktCO2eq

e Séquestration annuelle : 34 ktCO2eq

Répartition des stocks de carbone sur le territoire en ktCOseq en 2018 Avec 2 872 kteqCOZ, les prairies

3500 représentent le stock de carbone le plus
2872
222 important de I'EPCl (48%). Viennent
200 ensuite la forét avec 1451 kteqCO;
1451
1=00 - (24%) et les cultures avec 952 kteqCO;
1000
- I I i . . (16%). Notons que les haies associées
10
D = — — aux espaces agricoles sont le 4éme
Prairies Foréts Cultures Haies Sols Praoduits Zones . i
artifiiels  bais  humides stock de carbone du territoire.
Source : Dutil ALDD, ADEME
Séguestration annuelle du territoire (en tCO; eq) : B .
La séquestration annuelle sur le
Bases de changement 2012 -2016 .
territoire est de 34 ktCO2eq.
S000
1453
o — "
Forét Produits boi Sals agricales Changement
-5000 718 o' affectation des
sals
-10000
-15000
-20000
-15000
-30000
-35000
35 153

-40000

Source : Outil ALDO, ADEME ; données CLC Inventaire Forestier 2012-2016

Part des émissions de gaz & effet de serre séguestrées chague année

7% des émissions annuelles sont
séquestrées dans les écosystemes.
Cela représente un potentiel
d’atténuation du  changement
climatique important.

= Emmissions de GES annuelles = Sdquestration de car bone arnuelle

Source : Données ORECAN de 2018 et outil ALDO de 'ADEME
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2.3 Polluants atmosphériques

¢ Evolution des émissions de polluants atmosphériques : - 30% depuis 2008

Evolution 2005-2021 des émissions de polluants atmosphériques sur le territoire de
Flers Agglo (tonnes)
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Source : ATMO Normandie, 2005-2021, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting
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Quelques clés de lecture

»# Le dioxyde de soufre (SO2) : gaz polluant principalement émis par la combustion
(chauffage résidentiel, notamment au fioul/charbon)

» L'ammoniac (NH3) provient essentiellement des rejets organiques de I'élevage et de
I'utilisation d’engrais azotés sur les cultures. Au-dela des effets directs sur I'organisme,
I'ammoniac affecte la vie aguatique et détériore le milieu

# Les particules (PM10 & PM2,5) : particules fines présentes dans l'air, issues notamment
du chauffage au bois, de la combustion et des activités agricoles

# Les oxydes d’'azote (Nox) sont irritants pour les bronches et contribuent a I'effet de serre
ainsi que la formation de pluies acides

# les composés organigues volatiles (COVNM) entrent dans la compaosition de carburants
mais aussi de produits courants utilisés dans la sphére domestique (peintures, encres,
colles...). Ce type de polluants peut avoir des conséguences particuliéres sur la qualité
de l'air intérieur

Les émissions sur le territoire de la communauté d’agglomération s'élevent en 2021 a 22
tonnes pour le dioxyde de soufre (S02), 492 tonnes pour les oxydes d'azote (NOx), 219 tonnes
pour les particules en suspension PM10, 132 tonnes pour les particules en suspension PM2,5,
1569 tonnes pour I'ammoniac (NH3) et 878 tonnes pour les composés organiques volatils non-
méthaniques (COVNM).

Grace a L'amélioration de I'efficacité énergétique et des technologies (moteurs a combustion
derniére génération, poéle a bois a haut rendement, ...) et I'utilisation de combustibles moins
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émetteurs (gaz, ...), les émissions de polluants atmosphériques ont baissé en moyenne de 30%
sur le territoire entre 2008 et 2021.

Répartition des émissions de polluant atmosphérique 2021 par secteur et par polluant sur le territoire de Flers
Agglo
10% 20% 0% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

F
g
x®

Résidentie|

=
N
®

Tertiaire

s

1%
Transport routier

Transport non routier

0,01%

Industrie
0,003%
Agriculture

Dachets

Branche énergicg,

Production de chaleur, froid
®502 WNOx WPMI0 mPM25 mNH3 ®COVNM

Source : ATMO Normandie, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting

Si les enjeux concernant les émissions de GES sont globaux, la pollution de I'air doit quant a
elle étre abordée de maniere locale, voire micro-locale puisqu’elle affecte les populations
dans les lieux ou elles résident, travaillent, respirent. L'intégration de la notion de qualité de
I'air dans les questions d’aménagement du territoire est primordiale afin de veiller a éloigner
les sources d’émissions de la population.
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2.4 Données relatives aux différents secteurs d’activité étudiés sur le territoire

X
2] .

En 2021, le territoire de Flers Agglo comptait 29 442 logements (incluant les résidences
principales, secondaires, occasionnelles et les logements vacants) pour 52 946 habitants. Le
parc de logements était composé a 84% de résidences principales, 5% de résidences
secondaires et 12% de logements vacants.

48,1% du parc de logements a été construit avant 1970. Ce parc vieillissant pose des
guestions en termes d’entretien, de viabilité, de salubrité, de performance énergétique et
d’attractivité, car avant 1975, il n’existait aucune réglementation thermique. De méme, les
logements construits entre 1971 et 1990 (28%) présentent des niveaux de consommation
supérieurs a ce qui se fait actuellement. Ainsi, 75,7 % des logements ont une performance
énergétique inférieure a C.

Répartition des consommations d'énergie du résidentiel du 74 PNy 14 . -

tentobe de Flers Agglo an 2021 (GWh 3%) Lélectricité est I'énergie la plus consommeée avec
41,1% des consommations. Viennent ensuite le bois
énergie pour 22,3 %, le gaz naturel pour 17,1 %, les

produits pétroliers (fioul/propane) pour 17% des

Chaleur et froid S8
issus de réseau; =s
10,0 ;2,5%

Moo consommations. Les 2,5% restant sont liés a de la
consommation de chaleur et froid provenant de

réseau.

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

La facture énergétique du secteur résidentiel est estimée a environ 41,6 millions d’euros, soit
environ 1 698 € par ménage (dans un territoire ou pres du tiers des ménages vivent sous le
seuil de pauvreté. Autre fait important, 21.1 % des ménages seraient en situation de précarité
énergétique. A titre de comparaison, la moyenne de la France métropolitaine se situe a 13.9%.

Les émissions de GES de I’habitat proviennent principalement des consommations de produits

pétroliers (34,8%), d’électricité (30,9%) et de gaz naturel (24,3%).

Les principales émissions de polluants atmosphériques sont les COVNM, puis les particules
fines et NOx liées a la combustion d’énergie fossile pour les besoins de chauffage et Eau
Chaude Sanitaire ainsi que I'utilisation de solvants dans les activités domestiques.

Apres la sobriété, la rénovation énergétique des logements classés en étiquette énergétique
D, E, F, G est I’enjeu principal du secteur résidentiel d’un point de vue consommation
d’énergie.

Page 12 sur 26



Hers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031 — Rapport non technique

~
Le moyen de transport le plus courant sur le territoire de Flers Agglo est |a
. La marche a pied représente aussi une part importante des modes de

déplacement avec plus de 21%. Avec un réseau de transport public limité et des pistes
cyclables peu développées, la part des vélos et des transports en commun est faible.

La consommation d’énergie du transport routier et non-routier cumulé représente 426 GWh,
ce qui en fait le devant le résidentiel.

Les émissions liées aux transports représentent quasi (29,1% des
émissions du territoire).

Concernant, la facture énergétique, elle est estimée a environ 68,7 millions d’euros pour 2021
(46% des dépenses énergétiques du territoire). Et Flers Agglo compte

quotidien en voiture. A titre de
comparaison, la moyenne de la France métropolitaine se situe a 13.7%.

Hormis les émissions de CO2, le secteur des transports contribue de maniére importante aux
émissions de NOX, de PM10, et PM2,5 avec respectivement 44,2%, 8,1%, et 9,6% des
émissions du territoire. Ces émissions sont directement liées aux consommations de
carburant et plus spécifiquement au diesel pour les particules.

Les leviers de réduction des consommations et des émissions de GES portent sur la
diminution des nombres de déplacements et des distances parcourues, I'amélioration
technologique, la mutualisation des équipements (taux de charge, covoiturage, ...) et la
décarbonation du mix énergétique du secteur.
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Les établissements liés a I'agriculture, la sylviculture et la péche représentent 10,3% de
I'ensemble des établissements actifs employeurs.

La surface agricole totale est de 38 000 hectares (soit 66 % de la superficie totale). Alors que
la Surface Agricole Utile totale stagne, en 10 ans, le nombre d’exploitations a baissé de 30%.
En revanche, la SAU moyenne par exploitation a augmenté de 44%, indiquant un changement
de paradigme dans la taille des exploitations avec une diminution des micro (-45%), petites (-
32%) et moyennes (-45%) exploitations au profit des grandes exploitations (+38%).

La spécialisation dominante de la production agricole est |'élevage et bien que le nombre
d’exploitations de bovins (lait et viande) ait diminué de, respectivement, 16 et 42% de 2010 a
2020, ils représentent quasi 60% des exploitations de Flers Agglo. La répartition des cultures
principales n’a que trés peu évolué entre 2010 et 2020 avec 56% des cultures dédiées aux
prairies, 22% aux fourrages annuels et 20% aux céréales.

L’objectif Zéro Artificialisation n’a pas été atteint entre
2013 et 2018. En effet, 180 ha ont été artificialisés (0,3
% de la superficie), alors que le territoire a perdu 840
ménages. Si, le rythme d'artificialisation correspond a la
moyenne francaise, il est nécessaire de préserver des

eareraneadi ome Honmniss = espaces agricoles, forestiers et naturels.

dagglomération
Flars Aggia

i Asmtancr, 3yl e sormis arincisnton senss s wu-op;. L USAGE des produits pétroliers domine dans le bilan
Eegiiiee Parcelioire Groptigque (1om, 217}
énergétique (74,6 %) suivi de I'électricité (24,6%).

Concernant les émissions de GES, 69,3 % sont dues au méthane (CH4) et sont directement
liées majoritairement a I’élevage. Le 2¢™e plus important poste d’émissions est le N20 (produit
majoritairement par 'utilisation d’engrais azotés) lié aux cultures (23,8%). Suit la combustion
des produits pétroliers utilisés pour les machines agricoles (6,2%).

La facture énergétique du secteur agricole est estimée a environ 5,2 millions d’euros pour
2021 (3,5% des dépenses énergétiques du territoire).

Avec 73,8% des émissions de NH3, le secteur agricole est le principal émetteur de ces polluants
sur le territoire. Pour I'agriculture, ces émissions présentent la particularité d’étre non-
énergétiques. Elles proviennent majoritairement des activités d’élevage et d’utilisation
d’engrais azotés qui contribuent au développement des épisodes de pollution printaniers.

Le secteur agricole présente un fort potentiel de production d’énergie et de séquestration
carbone. Le développement des cultures d’agro-carburant utilisées par les engins agricoles du
territoire, celui des énergies renouvelables, et d’agro matériaux pourraient trés certainement
permettre de couvrir toute ou partie des consommations d’énergie du secteur.
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Fin 2021, I'activité économique industrielle sur le territoire de Flers Agglo représente 265
établissements économiquement actifs et 5071 salariés.

Spécialisation des industries de Flers Agglo

Fabrication d'sutres produits industriels | o=
Fabrication de derrées sfimantsires, de boissons et de produits & _ .
bas e de tabac 5%
ndus tries extractives, £nergie, eau, gestion des déchets et - ~
deépollution 10%
b ipements & ectrigues, dectromgues, - ol
. 7%
3 beicatian de machines
Fabrication de matériels de transpart - a%
0% 10% 20% 3me AR 508 B0

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I'emploi salarié (FLORES), traitement Carbone Consulting

Flers et La Ferté Macé sont les communes les plus importantes du territoire en nombre
d’entreprises et d’emplois industriels.

L’électricité représente 52% des consommations d’énergie du secteur de I'industrie. Suivi par
le gaz naturel avec 44,7% et les produits pétroliers avec 3,3%.

L’énergie la plus émettrice de GES dans le secteur est le gaz naturel (57,6%), I'électricité
(24,5%), le secteur hors combustion (14%) et plus marginalement les produits pétroliers
(3,9%).

La facture énergétique du secteur est estimée a environ 12,5 millions d’euros pour 2021 (8,5%
des dépenses énergétiques du territoire).

Les principales émissions de polluants atmosphériques sont celles de COVNM qui
représentent 87,3% des émissions, suivi des particules fines (PM10) qui représentent 5% et
les NOx (4,4%).

Il est nécessaire de rester vigilant quant a la localisation des populations par rapport aux
principales sources émettrices de l'industrie sur le territoire. Le principe qui prime est
d’éloigner les sources de pollution des habitations pour ne pas exposer la population a la
pollution liée aux activités industrielles.

Il existe sur le territoire quelques entreprises qui se démarquent par leur taille et leur besoin
énergétique. Ces entreprises agissent certainement déja pour effectuer leur transition
énergétique. Des rapprochements sont a envisager afin d’affiner le diagnostic et d’identifier
les potentiels de réduction.
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lertiaire
GG . 13,8% des consommations d'énergie

L] b,9% des émissions de GES

En 2021, le nombre d’établissements économiquement actifs du secteur tertiaire était de
2212 pourvoyant 14 378 postes, avec les spécialisations suivantes :

Spécialisation des activités du secteur tertiaire de Flers Agglo

e e g B e B, A, e . N 17%
rEstaura tion
Administration publigue, ereeigrement, santé et action wociale NI 1:%
Activités spécialisdes, scientifigues o tedhnigues et activités de I 1
Seryices adrminis tratifs
Autres sctivités de service [N 13
Metivités financiéres et d'assurance [N B3
Activites immobilieres  [1NINININIGEGE 7
nformation o cammunication Tl %
0% 5% 1% 15% i 5% E{i 5% 405

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I'emploi salarié (FLORES), traitement Carbone Consulting

Dans le tertiaire, I'électricité représente 49,1 % des consommations d’énergie. Outre les
usages spécifiques (éclairage, eau chaude sanitaire, ventilation, ...) une part de I’électricité
doit servir au chauffage des batiments. Viennent ensuite le gaz naturel pour 30,4% des
consommations, les produits pétroliers (fioul et propane) pour 18,1 %, les réseaux de chaleur
et froid pour 2,4%.

Concernant les émissions de GES, 33,1 % sont dus a la combustion de gaz naturel, 27,8% pour
les produits pétroliers, 19,9 % a la production de I'électricité et 2,6% aux réseaux de chaleur.
Les 16,5 % restant sont des émissions dites non-énergétiques correspondant principalement
au gaz frigorigéne utilisé pour la production de froid, ainsi qu’aux différents polluants liés aux
peintures, solvants, matieres « plastiques », ... utilisés dans les batiments.

La facture énergétique du secteur résidentiel est estimée a environ 20,8 millions d’euros pour
2021 (14% des dépenses énergétiques du territoire).

Les émissions du secteur tertiaire sur le territoire de Flers Agglo sont proportionnellement
faibles comparées aux autres secteurs d’activités. Les principales émissions de polluant sont
celles de NOx, de COVNM et de SO2, liées a la combustion d’énergies fossiles pour les besoins
de chauffage des locaux.

Apres la sobriété, la rénovation énergétique des batiments est I’enjeu principal du secteur
tertiaire d’un point de vue consommation d’énergie et d’émission de GES.
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3. STRATEGIE

La définition de la stratégie du PCAET permet de fixer un cap, construit sur la base du
diagnostic et autour d’orientations stratégiques et d’objectifs sectoriels, elle permet de
contribuer aussi bien a I'atténuation qu’a I'adaptation aux effets du changement climatique.
Cette stratégie fixe le cadre du programme d’actions.

3.1 Les axes stratégiques

Pour atteindre la neutralité carbone a I'horizon 2050, Flers Agglo s’est fixé un cap ambitieux
et adapté aux enjeux climatiques de son territoire selon les axes et sous axes de travail
suivants

Grands secteurs ligs
N Axe 1:Réduire les inégalités territoriales et sociales en planifiant
un développement équilibré du territoire - Résidentiel @.

= 1.1 -Accompagner la rénovation énergétique et la sobriéte énergetique - Tertiaire ﬂ
= 1.2- Préserver et mettre en valeur les ressources naturelles, la biodiversité et la qualibé

de lair " —
= 1.3- Privilégier le renforcement des centralités et développer un urbanisme favorable & - Dl nts dv : =
la sant# et & la biodiversité - Acteurs &conomiques

= 2.1 Deévelopper et accompagner les entreprises dans la transition écologique

- Tertiaire ﬂ -
i

= 2.2 Favoriser aceés & une alimentation locale et soutenir I'adaptation de la - Industrie
production agricole aux changements climatiques icult &
= 2-3 Soutenir une offre de services prenant en compte les nouveaux enjeux du - Agriculture ma

territoire (santé, climat, environnement...} - Séquestration QJ‘E

Axe 3 : Accélérer la transition énergétique et favoriser la qualité 3:1
du cadre de vie B550
ac

= 3-1 Encourager le déploiement des énergies renouvelables - Eﬂﬂl’!lﬂi Renouvelables

= 3-2 Faciliter les initiatives pour le recyclage, le réemploi et la réutilisation - Déchets l
» 3.3 Développer I'écomobilité et les mobilités actives -Diplscaments o =

Axe 4 : Tracer une trajectoire pour un territoire accueillant face

aux enjeux du changement climatique

= 4-1 Sensibiliser les habitants et acteurs du territoire aux enjeux de transition (énergie,
économie circulaire, climat - Ensemble des secteurs

= 4-2 Engager les élus et agents du territoire & s'adapter aux changements climatiques et
4 la sobriété énergetique
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3.2 Le scénario de transition énergétique

3.2.1 Le scénario tendanciel
Un scénario tendanciel a été élaboré : il correspond a une projection qui prolonge les
évolutions observées ces derniéres années en matiére de consommation d’énergie et
d’émissions de GES, sans changement majeur des pratiques ou des politiques en place. Ainsi,
la projection de I"évolution des données 2005 — 2019 du territoire de Flers Agglo, a horizon

2050 donne les valeurs suivantes :

Evolution des consommations d'énergies et des émissions de GES du territoire de Flers
Agglo (Chiffre de I'observatoire de 2008 a 2021 puis Scénario tendantiel du SRCAE
appliqué jusquen 2030 puis projeté jusqu'en 2050)

1600 466221 500 000
_— —
S S 399 068 - 450000
1400 - -
PR I R 400 000
1371 _——— N |
1200 ~ - === 30289
S SLz--__ - 350000
000 1208 1125 --:=:...==a_ 301 038
1 ==<=<1 300000
960 &
800 250000 Q
-
600 - 200000
- 150 000
400
- 100 000
200 . 50000
R e e N R N R B A S R SRR R U R R
$993353333532355338S8R888888888¢8838823883883¢88¢:8¢2¢8
b ePCFoFLrEEErEbFE
55565555586 §568%8
N A= L e i v B
§S88SB88E3E§8E8:558%88¢%

= = =Scénario Tendanciel des consommations d'énergie finale, GWH (consommations 2005 - 2021 projetées jusquen 2050)

= = = Scénario Tendanciel des émissions de GES (émissions 2005 - 2021 projetées jusquen 2050)

Les évolutions constatées des consommations d’énergie et des émissions de GES sur le
territoire de Flers Agglo montrent une réduction moyenne annuelle d’environ -0,5% et -1%.

L'application de cette évolution jusqu'a I’horizon 2050 amene a une réduction de l'ordre de
20% des consommations et 25% des émissions par rapport a 2021. Ces résultats sont loin des
objectifs fixés par le SRADDET de la région Normandie et la Stratégie Nationale Bas Carbone 2
qui fixe une réduction de 50% des consommations d’énergie et de 80% des émissions de GES

par rapport a 2015.
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3.2.2 Les scénarios de transit

» Augmenter la séquestration en vue d’atteindre la neutralité Carbone en 2050
> Réduire les consommations d’énergie (-20% d’ici 2030 et -50% d’ici 2050 VS 2015)

ion énergétique

Les enjeux globaux adoptés par Flers Agglo

>~ Réduire les émissions de GES (-35% d’ici 2030 et -80% d’ici 2050 VS 2015)

» Développer les ENR (32% en 2030 et 100% en 2050)

» Adapter le territoire : Anticiper et limiter les changements a venir (risques
économiques, précarité énergétique, canicules, manque d’eau, ...)

La synthése des objectifs de réduction des consommations d’énergie et des émissions de GES estimée par secteur aux différentes échéances
réglementaires pour le territoire de Flers Agglo se présente comme suit :

Objectifs de réduction des consommations d'énergie du
SRADDET & 2030 et de la PPE & 2050 répartis par secteur suivant
la SMBC 2 adaptés au profil des consommations du territoire
[GWh observés 2005-2021 + projection)

Observation
-3,2% 1

Projections

Objectifs de réduction des émissions de GES du SRADDET a 2030
et Accord de paris & 2050 (facteur 6) répartis par secteur suivant la
SNBC 2 adaptés au profil des émissions du territoire (TCO2e
observées 2005-2021 + prajection)

Observation = -9, 8%

Projections

—_—
-

T3 FTTTTET
i iiiiiitii
il giriinigg
B fEEfgagid
u Déchets ® Industrie w Agriculture —_— .
Transport non routier ® Transport routier = Tertiaire — — - SCTendanciel 2005 - 2019 projeté en 2050
» Résidentiel
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Les objectifs nationaux et régionaux de production des énergies renouvelables ont également
été appliqués au territoire. Le graphique ci-apres indique la part de production d’ENR par
rapport aux consommations d’énergie du territoire projetées aux différentes échéances :

Objectifs de production d'ENR du territoire pour atteindre 100% en 2050 (GWH)

1 &b :

Observation ([données ORECAN) Projection (SNBC2 + SRADDET + TEPDS a 2050)
1 400 1

§ o & -
1200

AMI TD2020 = 32% ENR

1 000
800 i

5

-
B00 |
b L] E
200 i

TFEEEFEEEEEEE TR EE L

B Energie MON renouvelable I Energie renouvelable

Il est important de comprendre que les objectifs de production d’ENR aux échéances 2026,
2030 et 2050 ont été calculés sur base des consommations d’énergie projetées a ces mémes
échéances. C'est-a-dire en prenant en compte que celles-ci allaient diminuer suivant les
objectifs présentés précédemment par rapport a I'année 2021 (-12% en 2026, -18% en 2030
et -46% en 2050). Le non-respect des objectifs de réduction des consommations aurait pour
conséquence d’augmenter drastiquement les objectifs de production d’ENR.

Au-dela de la seule transition énergétique, Flers Agglo veut aussi adapter les modes de vie, de
production, de consommation pour améliorer la qualité de I'air du territoire : Limiter les
émissions de polluants atmosphériques pour diminuer la concentration de polluants dans
I’'atmosphere afin de limiter I'exposition des populations aux pollutions de I'air. Les objectifs
sont les suivants :

Objectif de réduction des émissions de polluants atmosphériques

(1 (2 (3

Dioxyde de soufre (S02) -55% 66% 77%

Oxydes d’azote (Nox) -50% -60% -69%
Composés organiques volatils autres que le -43% _47% -52%
méthane (COVNM) -4% \ -13%

\ \ -8% ‘ /

2020-2024 2025-2029 A PARTIR DE 2030
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Pour répondre a I'objectif de neutralité carbone d’ici 2050, Flers Agglo doit augmenter la
séquestration carbone de 92% en 2050 soit une augmentation annuelle de 2 a 3 % par an a
partir de 2023, en considérant que les objectifs de réduction des émissions de GES du territoire

en 2050 soient respectés.

Evolution des émissions de GES suivant les

objectifs de réduction visés et évolution de

la séquestration carbone du territoire pour
atteindre la neutralité en 2050

500 000 S o
400000 315 093

3 300 000

O

g 200 000 134 62B34 623
100 000 L B8 415 |54 456 67 817

- — [ I .:
2021 2026 2030 2050

TCO2e émises B TCO2e séquestrées

Dans le cas contraire, sur base du niveau d’émissions 2021, I’atteinte de la neutralité carbone
nécessiterait de séquestrer 12 fois plus de carbone que ce que le territoire a séquestré en
moyenne entre 2012 et 2018 (années de référence de I'outil ALDO) !
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3.3 Les objectifs du scénario traduits en termes d’actions

BATIMENTS

L]

HABITAT

Social: + de 1 200 logements a rénover (40% des logements)
Individuels : + de 3 750 logements a rénover (20% des maisons)
Collectifs privés : 750 logements a rénover (25% des batiments collectifs)

Remplacement de 3 500 systémes de chauffage fossile par des systémes bois et 3
500 par des systémes électriques

Remplacement de 800 systémes de chauffage électrique par des pompes a
chaleur

Secteur résidentiel

2021 ﬁsﬁhlfh I -21% GWh ' -33% GWh '-ad%ﬁh 2050

-

317 GWh -25% GES -35% GES e 223 GWh
50464 TCO2e 19976 TCO2e
ZUIE 203’0 2040 2050
BATIMENTS
TERTIAIRE

5% de batiments publics rénovés (administration, enseignement, action sociale)
10% de batiments privés rénovés

Optimisation de I'éclairage public et extinction nocturne

Remplacement de 230 systémes de chauffage

Secteur tertiaire

2021 ‘ -9% GWh I -12% GWh I -22% GWh I SE%GWh ‘ 2050

166 GWh -17% GES -2B% GES -42% GES 114 GWh
27 731 TCO2e e 12 132 TCO2e

202 6 2030 1040 ZU 50
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Transport & Mobilité

15% de la population qui change de pratique de mobilité
20% des ménages équipé d’un véhicule électrique

200 km de piste cyclable

10% des consommations des poids lourds qui passe de diesel a biogaz

Réduction de 10% des consommations des véhicules liés au progrées technologique
Réduction du flux de véhicules de 5%

Objectif a 2030 pour les
transports et la mobilité

enerpétigues
SN de GIS

Acteurs économiques

Agriculture

L]

L]

L]

Réduction de 5% des consommations de carburant et d’énergie des exploitations
Substitution de 5% des consommations par des ENR

5% de la SAU exploitée en pratique trés peu consommatrice d'énergie (semis directs, ...)

Réduction de 10% des émissions non énergétiques des cultures (engrais azotés)
Réduction de 15% des émissions non énergétiques de I'élevage (alimentation, ...)

Objectif & 2030 pour
I'agriculture

- 3% de
Aoniommations
dnergdtiques
- 57% de GES

-

Industrie

[

Efficacité énergétique : 15 a 20 % de réduction des consommations d'énergie
Substitution de 20% des consommations fossiles par des ENR
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Energies Renouvelables

Solaire PV

» 3 750 maisons équipées

» 200 installations sur grandes toitures (600m2)

* 2000 places de parkings avec ombriére (publics et privés)
* B hectares de parc solaire au sol

Méthanisation

* 1 unité territoriale en injection

* 3 ou 4 unités de méthanisation entre 50 et 250 kW

Bois

* 1 chaufferie de 400 kW

+ 2 chaufferies de 1,5 MW

* 950 appareils de chauffage individuel

Géothermie et pompes a chaleur

* 2 800 Pompes a Chaleur + 350 installations géothermie dans I'habitat individuel
Solaire thermique

* 1400 installations solaire thermigue
Objectifs d’augmentation de la production d"ENR => 2050

2021 ‘ v:w'h 556 GWh 2050
+154%

29TN 549 GWh
Iv ID!'H- + 196% [w.2021)

ZU}E 2040

Séquestration

FORETS / Haies

= Planter 2 400 ha de foréts en plus a 2030 (+30%)
*en 2020, la superficie des espaces forestiers est de 7 600 ha

= Planter 1000 ha de haie en plus a 2030 (+20%)

AGRICULTURE : Modification de pratique
= Surles cultures : sur 10 & 20% des surfaces actuelles - soit 1700 a 3400 ha

= Sur les prairies : sur environ 15% des surfaces — soit 4770 ha
*en 2020, la superficie des cultures est de 17 000 ha et celle des prairies est de 31 800 ha)

VEGETALISATION : Un potentiel de séquestration carbone et d’adaptation au
changement climatique (actuellement 36 000 tCO? de séquestration annuelle)

ARTIFICIALISATION : Actuellement 1 500 tCO? sont émis par I'imperméabilisation des
sols > lien avec le ZAN (Zéro Artificialisation Net).
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4. PROGRAMME D’ACTIONS

Les 4 axes stratégiques ont été déclinés en 44 actions opérationnelles :

o Axe 1 : Réduire les inégalités territoriales et sociales en planifiant un développement équilibré du territoire

=1-1 Accompagner larénovation énergétique et la sobriété énergétique
Action 1 - Accompagner la rénovation énergétique des logements privés
Action 2 - Accompagner la rénovation énergétique des logements sociaux et communaux
Action 3 - Accompagner larénovation énergétique des locaux 3 vocation économigue
Action 4 - Accompagner |a rénovation énergétique et |a sobriété des batiments publics
Action 5 - Sensibiliser les ménages et les salariés aux ecogestes, 3 la sobriété et i l'efficacité énergétique
Action & - Accompagner et améliorer la sobriété énergétique de l"aclairage public
=1-2 Préserver et mettre en valeur les ressources naturelles, la biodiversité et la qualité de I'air
Action 7 - Diminuer les pollutions diffuses et ponctuelles et restaurer la continuité écologique
Action 8 - Protéger et optimiser |a ressource en eau
Action 9 - Améliorer la biodiversité du territoire
Action 10 - Sensibiliser et faire évoluer les pratiques en faveur d'une meilleure qualité de 'air
Action 11 - Préserver et agir en faveur de la biodiversité au sein de Flers Agglo et des communes
=1-3 Privilégier le renforcement des centralités et développer un urbanisme favorable 4 lasanté et a labiodiversité
Action 12 - Traduire les enjeux Air Energie Climat dans le futur PLUIH
Action 13 - Accompagner les particuliers et investisseurs lors de l'instruction des permis de construire
Action 14 - Prendre en compte la biodiversité et |'Urbanisme Favorable & la Santé dans les projets publics

Jevelopp OiTre o DroXimit - e ) VETVICRS N aiversitian X CTIVITEs COno
= 2-1 Développer et accompagner les emplois dans la transition écologique

Action 15 - Accompagner les acteurs économiques dans la transition écologique

Action 16 - Développer des zones d'activités labellisées RSE

Action 17 - Mise en ceuvre des éco-défis en partenariat avec la Chambre des Métiers et de |"Artisanat
= 2-2 Favoriser I'accés & une ali ion locale et jir I'adaptation de la prod agricole aux changements climatiques
Action 18 -Valoriser les circuits-courts auprés de la population
Action 19 - Sensibiliser les dlus, les agents aux enjeus agricale du territoire

Action 20 - Augmenter la part de lI'approvisionnement bio et local dans la restauration collective
Action 21 - Construire et dispenser un cycle d'animation auprés de scolaires sur les thématiques du paysage agricole normand, de la production
maraichére et del'équilibre alimentaire
Action 22 - Créer un restaurant dinsertion solidaire valorisant les circuits courts
=2-3 Soutenir une offre de services prenant en pte les x enjeux du territoire (santé, climat, environnement...)
Action 23 - Adapter les productions aux besoins du territoire et aux changements climatiques
Action 24 - Mettre en place un budget participatif orienté vers des projets d'éco-citoyenneté
Action 25 - Instaurer un banus pour I'attribution par Flers Agglo de subventions aux associations prenant en compte le changement climatique
o Axe 3 : Accélérer la transition énergétique et favoriser la qualité du cadre de vie
= 3<1 Encourager le déploiement des énergies renouvelables
Action 26 - Accompagner la planification énergétique territoriale
Action 27 - Accompagner le développement des filiéres locales de production d'énergies renouvelables
=32 Faciliter lesinitiatives pour le recyclage, le réemploi et laréutilisation
Action 28 - Prévenir, réduire et valoriser les déchets
Action 29 - Accompagner les acteurs économiques dans la réduction de leurs déchets
Action 30 - Améliorer la collecte des déchets issus de I'activité de Flers Agglo et delaville de Flers
Action 31 - Mettre en place un plan numérique responsable 3 I'échelle de Flers Agglo
=3-3 Développer I'éco-mobilité et les mobilités actives
Action 32 - Développer le réseau cyclable sur le territoire de Flers Agglo
Action 33 - Multiplier le nombre de vélo du territoire et développer I'apprentissage du vélo
Action 34 - Augmenter le stationnement wélo
Action 35 - Favoriser le dével oppement du tourisme 3 vélo et des animations autour du vélo
Action 36 - Développer les transports collectifs et sensibiliser en interne a I'éco-mabilité

=d-1 Sensibiliser les habitants et acteurs du territoire aux enjeux de transition (énergie, économie circulaire, climat)
Action 37 -Information du grand public sur les actions du Plan Climat Air Energie Territorial
Action 38 - Proposer une offre d'achat groupé d'énergie pour les particuliers
=d-2 Engager les élus et agents du territoire & s’adapter aux changements climatiques et i la sobriété énergétique
Action 39 - Accompagner les agents et &lus de Flers Agglo dans un cycle de formation sur la qualité de 'air
Action 40 - Accompagner les &lus de Flers Agglo dans un cycle de formation sur la transition écologique et le changement climatique.
Action 41 - Prendre en compte limpact environnemental des manifestations publiques et del'agglomération dans leur organisation
Action 42 - Renforcer les ambitions de la commande publique durable et responsable
Action 43 - Mettre en place un budget vert
Action 44 - Elaborer et mettre en ceuvre le Contrat d'Objectifs Territorial
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5. SUIVI ET EVALUATION

5. 1. Evaluation environnementale stratégique

Le PCAET poursuit les objectifs de réduire les consommations d’énergie, les émissions de GES
et de polluants atmosphériques. A ce titre, il contribue directement a I’amélioration de la
qualité de I’environnement sur ces volets. Toutefois, I'environnement recouvre également un
ensemble plus large de composantes relevant des milieux physiques, naturels et humains :
qualité des sols, ressources en eau, biodiversité, patrimoine bati, paysages, prévention des
risques, dynamiques d’activités humaines, entre autres.

Il est donc nécessaire d’évaluer dans quelle mesure les actions prévues au sein du PCAET sont
susceptibles d’affecter ces autres dimensions environnementales. Le cas échéant, des mesures
correctives doivent étre envisagées afin d’éviter, de réduire ou, si besoin, de compenser les
impacts potentiels.

Cette démarche d’analyse et d’ajustement constitue le coeur de I’évaluation environnementale

stratégique qui a été effectuée sur chaque action du PCAET (voir exemple pour les actions 1 et
2 ci-dessous).

*Dimi des

*Favorise la sobriété énergétique

*Amélioration du confort thermique en hiver et été *L'origine des matériaux utilisés pour les travaux

Action1- a N des B — ‘Diminu‘tinn de !a facture énergiélinue du territoire *L'élimination des déche‘ts des chil:|t\ers de rénmalim

logements privés Positif Positif vigllance Neutre vigilance Positif | - *Dynamise la filitre de rénovation energétique locale *Les renovations des batiments anciens peuvent avoir une
*Amélioration de la santé et de la qualité de vie de la population  |incidence sur les espéces nichantes habitant dans les combles et

(par la qualité de I'air intérieur) anfractuosités des bitiments anciens

*Diminution de la demande d'artificialisation des sols

*Possible réduction des COV,PM et NOx

“Dimi des

*Favorise la sobriété énergétique

*Amélioration du confort thermique en hiver et été

Action 2 - la N des ) . Point de Point de ) :DiminuF\Bn de !i facture énergjélique du Ifirriluire

Jogemants socieux st commurau Positif Positif Eo Neutre . Positif 'Dynamise la filiere de rénovation energétique locale
*Amélioration de |a santé et de la qualité de vie de la population

(par la qualité de |'air intérieur)

*Diminution de la demande d'artificialisation des sols

*Possible réduction des COV,PM et NOx

*L'origine des matériaux utilisés pour les travaux

*L'élimination des déchets des chantiers de rénovation

*Les renovations des batiments anciens peuvent avoir une
incidence sur les espéces nichantes habitant dans les combles et
anfractuosités des bitiments anciens

*Equilibrer spatialement les rénovations en fonctions des besoins
*Coordonner les actions de transport publics afin que les logements
renoveés soit attractifs et bien desservis

5.2 Indicateurs de suivi et d’évaluation du programme

Le PCAET est établi pour une durée de six ans et s’inscrit dans une démarche d’amélioration
continue. Le suivi et I’évaluation réguliers permettent d’ajuster le programme et, si nécessaire,
de le réorienter afin d’optimiser |'efficacité des actions mises en ceuvre.

Le plan d’actions est concu comme un document évolutif. Une révision intermédiaire est
programmée au bout de trois ans afin d’intégrer de nouveaux projets, d’acter I'abandon
éventuel de certaines actions ou encore d’associer de nouveaux partenaires. Cette révision,
prévue en 2028, constituera également une étape d’évaluation a mi-parcours du programme.
Elle permettra d’apprécier I'avancement des actions et de confronter les données actualisées
« climat-air-énergie » aux objectifs initialement fixés.
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